Expunere de motive

Propunerea legislativa are ca obiect descentralizarea serviciilor publice deconcentrate.
Aceste servicii pot functiona mai bine §i mai eficient daci sunt in subordinea
autoritatilor locale §i judetene.

Descentralizarea semnificd acea organizare administrativa care admite colectivitatilor
umane sd se administreze ele insele sub controlul statului, ce le atribuie personalitate
juridicd, §i le permite constituirea unor autoritdti proprii, dotdndu-le cu resursele
necesare. Potrivit acestui sistem, administrarea intereselor locale se realizeazi de
citre autoritdfi liber alese de citre cetitenii colectivititilor respective, care au la
dispozitie — conform art. 120 din Constitutia Roméaniei ,,Administratia publicd din
unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiazd pe principiile descentralizdrii,
autonomiei locale §i deconcentrdrii serviciilor publice.” - mijloace financiare proprii
si putere autonomad de decizie.

Raportindu-ne la prevederea Cartei europene a autonomiei locale care aratd cid
autoritdtile administratiei locale au dreptul la resurse proprii, suficiente, de care pot
dispune in mod liber in exercitarea atributiilor lor, constatim c in {ara noastrd suntem
in urma in ceea ce priveste practica europeand. Mai mult, Roménia, din punct de
vedere al legislatiei in domeniu, nu indeplineste cerinta expresd a Cartei europene,
respectiv prevederile articolului 9 care stabileste c&, ,,Protejarea unitdtilor
administrativ-teritoriale cu o situatie mai grea din punct de vedere financiar necesitd
instituirea de proceduri de egalizare financiard sau de mdsuri echivalente, destinate
sd corecteze efectele repartifiei inegale a resurselor potentiale de finantare, precum §i
a sarcinilor fiscale care le incumbd. Asemenea proceduri sau mdsuri nu trebuie sd
restrangd libertatea de optiune a autoritdtilor administratiei publice locale in sfera
lor de competenta.”

Descentralizarea poate fi consideratdi un procedeu de responsabilizare atit a
cetdtenilor cit §i a autoritafilor locale, datorita posibilitétii semnalarii problemelor pe
plan local si elaborarea solutiilor de rezolvare pentru acestea, tot pe plan local. In
urma aplicdrii cerintelor prezentei propuneri, masurile si deciziile pot fi luate mai
operativ de citre autoritétile locale, iar resursele materiale, financiare i chiar forta de
munci pot fi folosite cu mai mare eficientd §i sa rispunda unor nevoi prioritare pe

care autoritdtile locale le cunosc mai bine decét autoritatile centrale.

Intr-o descentralizare administrativd se pot rezolva, in conditii mai bune, interesele
locale, serviciile publice locale putind fi conduse mai bine de citre autorititile locale
intr-un regim in care acestea nu au obligatia si se conformeze ordinelor si
instructiunilor de la centru. Va creste capacitatea de negociere, de asociere,
disponibilitatea de a realiza diverse tipuri de parteneriat ale administratiei publice
locale.

Descentralizarea serviciilor publice deconcentrate este cuprinsd §i in Programul de
Guvernare 2013 — 2016 al aliantei USL. Potrivit programului de guvernare, pentru
realizarea descentralizérii se impune modificarea tuturor actelor normative referitoare
la administratia publica locala.
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Pana in anul 2013, descentralizarea a avut loc doar in doud domenii: in educatie §i in
sanatate. In aceste domenii este dovedit ci serviciile oferite cetitenilor sub
administrarea autorititilor locale au fost de o calitate mai ridicata fati de serviciile de
inainte de descentralizare. Astfel, urméind exemplele prezentate anterior, este necesara
si beneficd descentralizarea unor servicii publice deconcentrate ale ministerelor gi ale
celorlalte organe ale administratiei publice centrale cétre autoritdtile administratiei
publice locale.

Avind in vedere cele de mai sus, supunem Parlamentului spre dezbatere si adoptare
prezenta initiativa legislativa, care prevede descentralizarea unui numér de 18 servicii
deconcentrate din subordinea a 9 ministere §i alte organe ale administratiei publice
centrale cétre autoritafile administrafiei publice locale, respectiv, dupa caz, consilii
judetene, consiliul ﬁeneral al municipiului Bucuresti sau consilii lg
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